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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cong cudc doi méi tir nam 2000 dén nay da dan dén sy d6 thi hoa
manh mé tai Viét Nam. Tinh dén cudi nam 2023, ty 1€ do6 thi hoa dat khoang
42,7% va du kién s& vuot 50% vao nam 2030, v6i con s6 d6 thi ting tir 902
1&n 1.000-1.200 vao nam 2050. Luat T6 chitc CQDP 2015 quy dinh quan Iy
d6 thi theo mo hinh chinh quyén d6 thi dé nang cao hiéu qua hoat dong.

Trai nguoc véi xu thé chung, Binh Duong c6 toc do do thi héa nhanh
chong, tr 24% nam 1997 1én hon 82% vao ndm 2021. Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh 790/QP-TTg, huéng dén viéc bién Binh Duong thanh
thanh phé tryc thudc Trung wong, tip trung vao phat trién bén vimg va
cong nghg.

Mic du d3 c6 nhiéu nd lyc, Binh Duong van gip thach thirc trong viée
sap xép tO chirc bd may theo Nghi quyét 18-NQ/TW, nhu thiéu quyét tam
thue hién, chdng chéo chirc niang, va co sd phap 1y chua day du. D6 1a 1y do
nghién ctru sinh chon dé tai “Xay dung chinh quyén do thi theo hwong
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua hién nay (qua khdo sdt tai Binh Dwong)”
cho luan 4n tién si chinh trj hoc ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién cuu

Ttr goc do chinh tri hoc, cung cép nhirng luan ctr khoa hoc vé Chinh
quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua ¢ Viét Nam va quan
diém, giai phap xay dung chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua, dap ung yéu cau phat trién dat nude hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat muc tiéu nghién cuu, dé tai dit ra nhitng nhiém vu sau:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Hai 13, khai quat Iy luan vé d6 thi va chinh quyén do thi, xay dung
khung ly thuyét vé chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc,
hi¢u qua.

Ba |, 1am 3 thyc trang xy dung chinh quyén do thi hién nay & Viét
Nam (tap trung phan tich trudng hop cac d6 thi tai Binh Duong) - két qua
va nhitng van dé can giai quyét.
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Boén la, d&& xuat quan diém va giai phap dé thuc day quéa trinh xay
dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua ¢ Viét
Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.2. Péi twong nghién ciru

Xay dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

3.3. Pham vi nghién ciru

- Pia ban nghién ctru: cac d6 thi cap tinh trong ca nudc, dién hinh
la tinh Binh Duong véi ba loai d6 thi chu yéu: thanh phd thudc tinh,
phuong thudc thanh phd thudc tinh va thi tran thudc huyén. Trén co so
d6 dé xuét cac giai phap phu hop véi yéu cau thyc tién xay dung CQDT
cap tinh hién nay.

- Thoi gian nghién ctru: tir 2017 dén nay (térc 1a tir khi Hoi nghi lan
thir 6 Ban Chap hanh Trung uwong Pang, khda X1l ban hanh Nghi quyét s6
18-NQ/TW “Mot s6 van dé vé doi moi, sap xép to chic bd may cia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua™).

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn chung: Chu nghia duy vat bién ching, duy
vat lich str cia chu nghia Mac-Lénin. Phuong phap luan nay duogc tac gia
sit dung trong toan luan an vdi tinh cach 1a quan diém, phuong phap luan
nghién ctru.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Tac gia ap dung nhiéu phuong phap khac nhau dé phén tich su phat
trién ctia chinh quyén d6 thi tai Viét Nam.

- Thong ké va phan loai: Trong Chuong 2 cung cap thong tin chi tiét
vé cu trac va dic diém cta cac db thi hién nay ¢ Vi¢t Nam.

- So sanh: So sanh chinh quyén d6 thi Viét Nam v6i mo hinh quan 1y
d6 thi tién tién cta Trung Qudc, Hoa Ky, va Cong hoa Lién bang Pirc. So
sanh t6 chtrc bd may va bién ché chinh quyén do thi gitra tinh Binh Duong
va céc tinh trong dong trong nudc.

- Phan tich, tong hop, khai quat héa: Ap dung trong cic chuong dé
phan tich dit liéu tu liéu cong bd, khai quat héa cac quan diém 1y luan lam
co sO cho giai phap trong luan an.

- Phong van sau: Thuc hién phong van voi can bo lanh dao va
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chuyén vién trong co quan chinh quyén d6 thi & Chuong 3 nham thu thap
thong tin vé xay dung chinh quyén do thi tinh gon, hiéu luc va hiéu qua.
5. 'Y nghia khoa hoc va thyc tién ciia dé tai
5.1. Y nghia khoa hoc
Tir goc d6 khoa hoc chinh tri, lam ré khudn kho 1y thuyét ctia chinh
quyén db thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua ¢ Viét Nam.
5.2. Y nghia thuc tién
Cung cép luan cr khoa hoc cho viéc xay dung chinh quyén db thi theo
hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua tai tinh Binh Duong noi riéng va ca nude
noi chung.
6. Pong gép mai ciia Pé tai
- Vé mit 1y luan: Cu thé hoa tiéu chi chinh quyén d6 thi theo hudng
tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua phu hop voi diéu kién Viét Nam, véi cac tiéu
chi sau:
+ Tiéu chi vé tinh gon cia chinh quyén dé thi
+ Tiéu chi vé hiéu luc cia chinh quyén do thi
+ Tiéu chi vé hiéu quad ciia chinh quyén do thi
- Vé mat thue tién: Lun an dua ra duogc 4 quan diém va 5 giai phap
xay dung chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua phu
hop v6i diéu kién Viét Nam hién nay.
7. K&t chu ciia Dé tai
Ngoai phan mé dau, luan 4n két cdu gdm 4 chuong:
Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan téi dé tai
Chuong 2: Co s& 1y luan vé xay dung chinh quyén d6 thi theo hudng
tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua
Chuong 3: Thuc trang x4y dung chinh quyén do thi theo hudng tinh
gon, hi¢u luc, hi¢u qua ¢ Viét Nam hién nay (Qua khao sat & Binh Duong)
Chuong 4: Quan diém, giai phap xay dung chinh quyén d6 thi huéng
tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN TOI PE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU NGOAI NUOC
VE DO THI VA CHINH QUYEN DO THI

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé @6 thi

Budc vao thé ky 21, do6 thi hoa toan cau dién ra manh m&, anh hudng
sdu rong dén nén kinh té, xa hoi va doi séng ctia nguoi dan voi hai xu
huéng chinh: Tang trudng kinh té va chuyén dich co ciu va Phat trién hé
théng do thi vé tinh: Nhiéu quéc gia xay dung cac do thi vé tinh dé giam
ap luc cho cac thanh phd trung tAm va cai thién két ndi giao thong.

Nhiéu nghién ctru tip trung vao thach thic va co hoi trong qua trinh
dd thi hoa, nhu quan 1y dich vu cong, an ninh trt tuy va 6 nhiém moi
truong. Cung nhau, nhitng nghién ctru nay lam noi bat sy can thiét phat
trién cac mo hinh d6 thi thong minh (PTTM) tng dung céng nghé cao nhu
IoT, Big Data va Al nham giai quyét cic van dé do thi.

Cu thé, cac tic gia di khai thac nhiéu khia canh khac nhau vé d6 thi
h6a va quan tri d6 thi, chang han nhu:

- Quan ly do thi lien chinh phu: Nghién ctru cua Curtis H. Wood (2005)
chi ra rang khu vyc Kansas City dang chuyén sang hop tac lién chinh phu
trong quan 1y dich vu cong va dé xuét ting cuong thoa thuan dich vu gitta
cé4c thanh pho.

- Thach thirc cua do thi hoa: Céc tac gia Brenner va cong su (2011,
2012) nhan manh rang hinh thanh d6 thi 16n mang lai nhiéu co hdi nhung
cling dbi mit véi cac van dé nhu cung cép dich vu cong, to1 pham, 6 nhiém, va
quan tr1 hi€u qua.

- D6 thi théng minh: Nghién ctru gan day vé do thi thong minh chi ra
rang cac cong nghé nhu IoT, Big Data va Al c6 thé giup cai thién quan 1y d6
thi, nhung cling can dugc ap dung mot cach co trach nhiém dé tranh cac van
dé tiém én.

- Co ché hop tic médi: Cubn sach "Urban Governance in Transition"
cua Hongshan Yang ban vé viée phat trién céac co ché quan tri tich cuc nhim
giai quyét van dé trong quan 1y do thi hién nay, dic biét 1a & Trung Qudc.
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- Cdn nhdc gita céng nghé va thwe tién: Nghién ciru cua Tan
Yigitcanlar (2021) canh bao vé viéc ap dung cong nghé Al trong chinh
quyén dia phuong va nhin manh su can thiét cta d6i méi do thi co
trach nhiém.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh quyén d6 thi

Hién nay, nhiéu thanh phd trén thé gidi dang nd lyc da dang hoa
mo hinh t6 chtrc chinh quyén d6 thi (CQDT) nham nang cao hiéu qua
quan 1y va phuc vu ngudi dan tét hon. Nghién ctru cac mo hinh CQPT
hién dai 1a can thiét cho Viét Nam dé tao ra mot CQDT tinh gon, hi¢u
luc va hi¢u qua.

Mo hinh Chinh quyén do thi tai Austin: Frank Staniszewski (2007)
nhan manh rang viéc huy dong ngudn lyc tir dan cu 1a rat quan trong dé
cung cap dich vu cong hiéu qua. Su tham gia ctia ngudi dan cung véi phan
cap manh mé 13 yéu t6 then chét.

Mo hinh t6 chic chinh quyén d6 thi & Trung Qudc: Li Hezhong
(2012) mo ta hé thong chinh quyén 5 cap ctia Trung Qudc va viéc cai
cach dé bo don vi hanh chinh cap dia khu, nhan manh nguyén tac “tinh
quan huyén”.

Berlin sau khi thong nhat Puc: Bernd Stéver phan tich Berlin 13
"thanh pho 3 trong 1", cho thay sy gan giii voi nguoi dan va su ty quan dia
phuong qua cau tric hanh chinh riéng biét.

M5 hinh t6 chitc CQDT trén thé gio1 rit da dang, phan anh dac diém
van hoa, lich su va dia ly. Pé xay dung CQDT hi¢u qua tai Viét Nam, can
nghién ctru k¥ cac mo hinh va co ké hoach thir nghiém cu thé dé danh gia
tinh kha thi.

1.2. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC VE
PO THI VA CHINH QUYEN PO THI THEO HUONG TINH GON, HIEU LUC,
HIEU QUA

- D6 thi héa ¢ Viét Nam: Céac nghién ctru cho thay d6 thi hoa khong
chi xay ra ¢ cac thanh phd 16n ma con anh huong dén khu vuc noéng thén,
thong qua di cu ty phat. Mot sb tac pham tiéu biéu nhu "Toan cau hoa va
bién doi do thi & Viét Nam duong dai" da lam rd mdi lién hé giita d6 thi va
ndng thon cung véi cac yéu 6 kinh té, xi hoi, moi trudng.
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- Chinh quyén dia phwong (COPP): Nghién ctru ciia Bui Xuan Durc
néu 1én yéu cau cai cach dé nang cao hiéu qua quan 1y tai dia phuong.
PGS.TS Vii Thu nhan manh viéc t6 chic quyén luc nha nudc can phan
quyén hop 1y va thuc thi dan chi.

- Chinh quyén dé thi: Dé tai cia Pham Hong Thai tip trung vao cau tric
t6 chitc CQDT tai cac do thi 16n. Nghién ctru ciia Lé Cam Ha va Nguyén Thi
Thuy ciing khang dinh tAm quan trong ctia viéc xay dung CQDT trong cai cach
hanh chinh.

- Nghién ciru theo timg dia phwong: Xay dung CQDT 1a chi dé méi
mé, véi nhiéu cudc diéu tra tai cac thanh phé 16n nhu Ha Né6i, H6 Chi
Minh, Pa Nang va Thu Ptc. Cac nghién ctru di chi ra tinh trang hién tai
va dé xuét cai tién nham dat hiéu qua cao hon trong quan 1y d6 thi. Cac
yéu t6 nhu vai tro 1anh dao ctia Pang va sy tham gia ctia ngudi dan ciing
duogc xem xét ky ludng.

1.2.2. C4c cong trinh nghién ciru vé xay dung chinh quyén dé thi
theo hudng tinh gon, hi€u lwe, hiéu qua

Cac cong trinh nghién ctru tai Viét Nam vé xay dung chinh quyén d6
thi (CQDT) theo hudng tinh gon, hi¢u lyc va hi¢u qua.

Mo hinh chinh quyén d6 thi: Tac gia Viét Anh nhan manh sy quan
trong cta viéc d6i méi moi quan hé giita cac cap chinh quyén va to chirc
chinh tri dé nang cao hiéu qua quan 1y d6 thi tai Ha Noi.

Qua trinh xdy duyng CQDT tai TP.HCM: Tac gia Long HO dé xuat
tang cudng ty chu, phan cap cho CQDT nham dat hiéu qua trong hoat dong.

Ly luan vé t6 chic bo may Nha nude: Bai viét cia Ho Tan Sang va
Mai Thi Hong Lién tap trung vao viéc thiét 1ap co ché hop 1y dé cai thién
hi¢u lyc ciia b may Nha nudec.

Pé tai nghién ctru ctia TS. Nguyén Thi Thanh Huyén chi ra nhitng uu
diém va han ché trong viéc xay dung chinh quyén d6 thi & Ha Noi, dong
thoi dé xuat cac giai phap cai cach hanh chinh.

Thi diém mo6 hinh CQDT: C6 nhiéu khuyén nghi vé viéc cat giam hoi
doéng nhan dan cap phuong tai Ha Noi, diéu ndy tao ra ap luc 1én cac bo
phan khac nhung lai thic day hiéu qua quan 1y.

Giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong: Tac gia Lé Ngoc Duy néu cac
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giai phap nhu cai cach phap luat, diéu chinh nhiém vu ctia cac cap hoi dong
va uy ban, cung v41 nang cao nang lyc can bo.

1.3. PANH GIA NHUNG KET QUA PAT PUQC VA NHUNG VAN PE
CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Cac thanh cong dang chll ¥ ciia nhitng nghién ctru nay bao gom:
Cung cép kién thirc toan dién vé CQDT, gom 1y luan va thyc tién tir quic
té dén dia phuong; Khang dinh vai trd quan trong ctia mot d6 thi tinh gon
va hi¢u luc tai Viét Nam; Pua ra quan diém, muc tiéu, nguyén tac va dinh
huéng phat trién cho CQDT & cac tinh; Chi ra cc yéu to anh hudng va
nhitng van dé phirc tap trong qué trinh xdy dung CQDT; Pé xuat giai
phép hoan thién khung phép 1y va mé hinh phat triéen CQPT theo hudng
tinh gon, hi¢u luc.

Nhirng nghién ctru nay khong chi ¢6 gia tri khoa hoc ma con 1a tai
liéu tham khao quan trong trong viéc phat trién chinh quyén d6 thi tai
Viét Nam.

1.3.2. Nhitng van dé dit ra cho luin 4n can tip trung nghién ciru

Viéc nghién ctru vé xay dung chinh quyén do thi (CQDT) tai cac tinh
¢ Viét Nam, dac biét trong bdi canh hién nay khi ma quéc gia dang trong
giai doan dau xdy dung CQDT véi it cong trinh nghién ctru cu thé.

Noi dung nghién ctru tap trung vao mot sé van dé quan trong: Lam rd
dinh nghia va nhiing nét dic trung cua CQDT theo hudéng tinh gon, hi¢u
luc va hiéu qua; Xac dinh cic co sé phap 1y va nhan t6 anh hudng dén
viéc xdy dung CQPT & d6 thi tin; Thiét lap khung danh gia cho CQPT
theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua; Phan tich thuc trang xay dung
CQDT tai tinh Binh Duong, chi ra cac yéu t6 han ché va thach thtrc hién
tai; Pua ra quan diém va céc giai phap nham cai thién CQDT tai cac do thi
thudc cac tinh 6 Viét Nam.

Muc tiéu nghién ctru 1 hé théng hoa co so 1y luan ciing nhu thyc tién
vé chinh quyén d6 thi theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, tir d6 cung
cap cai nhin khéi quat trén pham vi ca nudc va dé xuat giai phap phu hop.
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Chwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE XAY DUNG
CHINH QUYEN PO THI THEO HUONG TINH GON, HIEU LUC,
HIEU QUA

2.1. KHAI NIEM PO THI VA THUC TRANG PHAT TRIEN PO THI O
VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Khai niém do thi va diic diém ciia do thi

2.1.1.1. Khdi niém do thi

Khai niém d6 thi tai Viét Nam khong dong nhat nhung déu hudéng
dén viéc phat trién va quan 1y ngudn luc con ngudi va kinh té trong nhitng
khu vic dong duc nay. C6 thé xac dinh do thi bang cach: Theo cau truc,
Theo hanh chinh hodc Tiéu chi xac dinh do thi. Nhu vy, co thé dua ra
quan niém vé do thi nhu sau: P4 thi la tén goi chung cdc thanh pho, thi xd,
thi trdan va dwoc hiéu la noi tdp trung dan cw dong diic, la trung tém cia
mét ving lanh thé véi hoat déng kinh té chii yéu la céng nghiép va dich vu.

2.1.1.2. Vé phén logi d6 thi

Theo Nghi quyét 1210/2016/UBTVQH va sira doi trong Nghi quyét
26/2022/UBTVQH15, do6 thi Viét Nam dugc phan thanh nam loai vdi cac
tiéu chi cy the nhu sau: D thi loai ddc biét; Do thi loai I; Do thi loai IT; D6
thi loai I1I; D6 thi loai IV va Do thi loai V. Phan loai nay gitp xac dinh 16 vai
trd va chirc nang cua cac do thi trong viée thuc day phat trién kinh té - x3 hoi
tai tirng khu vuc.

2.1.1.3. Cdc dic diém co ban ciia do thi

D6 thi trén thé gii ¢ nhitng dic diém chung nhung cling phu thudc
vao timg ving mién va quoc gia. Cac do thi déu cé nhiing dic trung chinh
dua trén cac yéu t bao gdm: Tiém ning vi thé; Céu trac khong gian vit
chat; Con ngudi; Quan 1y hanh chinh; Khoa hoc cong nghé.

Nhin chung, d6 thi 1 trung tdm phat trién kinh té, vin hoa, gido duc
va khoa hoc coéng nghé, giir vai trd quan trong trong viéc thic day dau tu
va phat trién bén virng. Sy hap dan cta d6 thi d6i vdi moi thanh phan trong
x4 hoi ngay cang gia ting nho nhitng wu thé vuot troi nay.

2.1.2. Thue trang phat trién d6 thi & Viét Nam hién nay

Sau D6i maoi (1986), qué trinh d6 thi hoa tai Viét Nam da dién ra
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manh mé, dic biét trong giai doan 2000-2010, véi toc do ting trudng
nhanh. Giai doan 2011-2020 chimg kién su két hop gitta phat trién kinh té
va d6 thi hoa, tao diéu kién thuan loi cho chuyén dich co cau kinh té theo
huéng cong nghiép hoa. Du bao dén nam 2030 va 2050, ty 1¢ do thi hoa s&
tiép tuc ting, v4i khoang 1.000 - 1.200 d6 thi trén toan qudc. Tuy nhién,
qua trinh do thi héa van bdc 16 nhiéu van dé nhu su khong dong déu gitra
cac vung, mat do xay dung thép, va kho khan trong viéc phat trién bén
vitng. Ngoai ra, viéc thich tng v&i bién doi khi hau va sy mat can doi
trong thi trudng bat dong san ciing 1a nhitng thach thirc 16n ma Viét Nam
can phai giai quyét dé dam bao su phat trién do thi hiéu qua va bén viing.

2.2. CHINH QUYEN PO THI O VIET NAM

2.2.1. Khai niém chinh quyén dé thi

Trén co so nghién ciru, tim hiéu kinh nghiém T6 chtic chinh quyén &
cac do thi cua Viét Nam qua cac thoi ky va t6 chirc hoat dong ctia mot $6
thanh phé trén thé gio1, co thé dua ra khai niém chung vé CQDT ¢ Viét
Nam nhu sau: Chinh quyén dé thi ¢ Viét Nam & bé mdy diéu hanh va
quan 1y céng viéc ciia Nha nuede & dé thi tai thanh pho truc thuéc Trung
wong/qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh pho truc
thuéc Trung wong/phuong, thi tran bao gém co quan quyén lic nha niede
(HPND cdc cap) tai dia phwong, co quan chdp hanh va hanh chinh
(UBND cdc cdp) tai dia phiong, cing véi hé thong cdac cap hanh chinh
truee thuoc.

2.2.2. Chinh quyén d@b6 thi va chinh quyén néng thén

C6 thé nhan thay su khac biét giita nong thon va do thi tir nhiéu khia
canh nhu kinh té, dan cu va van héa. Cu thé nhu:

- Kinh té: Nong thon thuong gan lién véi san xuat ndng nghiép, tao
su két ndi chit ché gitra nguoi dan véi dat dai.

- Ddn cu: Cac khu vuc nay c6 quy mo nho, véi mat do dan $6 thép,
thudng tap trung trong nhitng dia gidi hanh chinh cu thé.

- Van hoa: Van hoa nong thon chiu anh huéng 16n tir hvong ude va
1¢ lang. Quan hé x6m lang sdu sic, dwa nhiéu vao modi quan hé huyét
théng, dong toc. Sy ¢ két cong déng cao, img xu xa hoi chu yéu dua vao
luat tuc va 1& nghi.

Theo Luat T6 chtrc chinh quyén dia phwong, ca chinh quyén do thi
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va noéng thon déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Tuy nhién,
do dic thu ctia d6 thi, Luat T6 chirc CQDP nam 2015 quy dinh HDND d6
thi duoc trao quyén quyét dinh cac van dé lién quan dén quy hoach, quan
1y dan cu va t6 chac doi séng tai 6 thi. Uy ban nhan dan d6 thi c6 trach
nhiém thuc hién cac nhiém vu lién quan dén quan ly do thi, nhu huy dong
von va phat trién co sé ha tang.

Do d6, co cau to chirc chinh quyén do thi co6 su khac biét vo1 nong
thon, véi viec HDND cap tinh, huyén & do thi c6 Ban kinh té-do thi va
UBND d5b thi cap tinh ¢6 S& quy hoach, kién truc.

2.2.3. Chii trwong ciia Pang vé xip xép hé thong chinh tri theo
hwdng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

Theo Két luan s6 34-KL/TW, Bo Chinh tri dit tiéu chi tinh gon, hiéu
Iire, hiéu qua 1am muc tiéu cho viéc doi méi hé thong chinh tri. Mot s6 dia
phuong da thyc hién moé hinh ndy véi két qua rat khac nhau nhu: Quang
Ninh: Thuc hién hop nhét chtrc danh, tiét kiém dang ké chi phi hoat dong
(202 ty dong); Long An: Dy kién giam 16n trong bién ché, tiét kiém duoc
khoang 127 ty dong mdi nam; Hai Phong: Chua hoan tat viéc thuc hién va
¢ su cham tré trong viéc hop nhét cac co quan.

Tuy nhién, nhiéu dia phuong van chua chimg minh duoc hiéu qua rd
rét vé chinh tri, hanh chinh hay kinh té tir viéc thyc hién mé hinh thi diém.
Can thoi gian va dir liéu dang tin cdy dé danh gia hiéu qua bén vimg cla
cac bién phap nay. Nhin chung, chua du bang chung dé khang dinh hiéu
qua rd rét tir cac mo hinh thi diém & cac dia phuong, va can cd bo tiéu chi
dé danh gia tinh hi¢u luc, hiéu qua mét cach khach quan hon.

2.3. CHINH QUYEN PO THI TINH THEO HUONG GON, HIEU LUC,
HIEU QUA

2.3.1. Quan niém vé chinh quyén d6 thi theo huwéng tinh gon,
hi¢u luc, hiéu qua

Theo Tur dién Tiéng Viét dinh nghia “tinh” va “gon” nham mo ta t6 chirc
chinh quyén tinh gon nhu mot hé théng co sy can ddi, vira da va cac thanh vién
dat trinh d0 cao. Hiéu luc duogc hiéu 1a viée thi hanh phéap luat mét cach diang
dén, kip thoi, con hi¢u qua am chi két qua dat duogc so voi ngué)n luc da chi.
Theo tac gia HO Tan Sang va Mai Thi Hong Lién, Nha nuéc va Chinh phu
hoat dong hiéu luc, hiéu qua phai kién tao phat trién, phuc vu nhan déan va loi
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ich quoc gia, dua trén nguyén tic "it nhung tot". Tac gia Pang Xuan Hoan
nhan manh rang Chinh phil can gon nhe, bao quat nhiéu linh vuc quan 1y ma
khong bi chong chéo vé chirc ning dé dam bao tinh ning dong va hiéu qua
trong hoat dong.

Mic du cac tac gia chua dua ra khai niém vé chinh quyén do thi theo
hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua nhung da dua ra cac dau hiéu ndi ham cua
no. Tir d6, gan v4i quan niém vé chinh quyén d6 thi, tic gia dua ra quan
niém: Chinh quyén dé thi tinh gon, hiéu lwc, hiéu qud la bé mdy diéu hanh va
quan 1y cong viéc ciia Nha nuée & do thi tai thanh phé truc thuéc Trung
wong/qudn, thi xd, thanh pho thuéc tinh, thanh phé thudc thanh pho truc
thuéc Trung wong/phieong, thi tran bao gom HPND va UBND cdc cdp tai
dia phirong dwoc t6 chirc hop 1y, la chinh quyén kién tao, phdt trién huéng
t6i phuc vu loi ich ciia Nhdn dan, quoc gia va dén téc. Tt quan niém nay €O
thé chi ra nhiing diém khac biét gitra chinh quyén d6 thi hién nay va mo hinh
chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc va hi¢u qua:

2.3.2. Nhirng tiéu chi danh gia cu thé ciia chinh quyén dé thi theo
hwdng tinh gon, hiéu lue, hi€éu qua

2.3.2.1. Tinh tinh gon ciia chinh quyén dé thi

- Noi dung chu yéu bao gom: Giam bét ting nac quan ly: Giam sb
luong co quan trung gian khong can thiét, phan cap quan 1y 1d rang; T6i uu
héa nhan su: Giam bién ché, loai bo vi tri thira, nang cao chit luong ddi ngii
qua dao tao va tuyén dung; Cai cach thu tuc hanh chinh: Pon gian hoéa quy
trinh, 4p dung cong nghé thong tin dé gia ting minh bach; Nang cao hiéu
qua hoat dong: Khuyén khich trach nhiém va tinh minh bach trong thuc
hién nhiém vu; Tiét kiém ngan sach: Giam chi phi van hanh va st dung
nguon luc tai chinh hiéu qua; Tang cudng tinh chuyén mon hoa: Phat trién
cac don vi chuyén trach c6 nang luc; Phat huy vai tro cua dia phuong: Tang
cudng quyén tu chil va trach nhiém cta chinh quyén dia phuong; Xay dung
moi truong lam vige tich cyc: Tao moi truong lam vi¢e chuyén nghi€p va
khuyén khich d6i méi.

- Tiéu chi tinh gon b mdy chinh quyén: Céu trac to chirc don gian va
linh hoat: Can c6 it co quan, chitc ning rd rang, tranh tring lap va thi tuc
don gian; S6 luong can b, cong chirc duoc toi vu hda: Giam thicu sb lugng
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va nang cao nang luc can bd thong qua boi dudng; Hiéu qua va hiéu suét
cong viée dugc ning cao: Thiét 1ap chi sé do luong hiéu qua va ap dung
cong ngh¢ thong tin vao quy trinh lam viéc.

2.3.2.2. Tinh hiéu lwc ciia chinh quyén dé thi

- Noi dung chinh "hiéu luc" cua bo mdy chinh quyén cé thé dwoc
phan tich qua cdc khia canh sau: Hiéu luc vé phap 1y: Pam bao tinh hop
phap, quyén han 6 rang cho cac co quan va can bd chinh quyén; Hiéu luc
vé thyc thi: Kha nang trién khai chinh sach, luat phap hiéu qua v&i su cong
bang va nhat quan; Hiéu luc dap tmg nhu cau nguoi dan: Chinh quyén can
lang nghe va giai quyét van dé, cung cap dich vu cong hiéu qua; Hiéu luc
quan 1y va diéu phdi: Quan 1y tot ngudn luc va hoat dong giita cac co quan
trong hé théng; Hi¢u lyc trach nhiém giai trinh: Cac co quan va can bd
phai chiu trach nhiém trude dan, cung cap thong tin minh bach.

- Tiéu chi hiéu e bao gom: Kha ning thyuc thi chinh sach: Pam bao
trién khai va thuc hién cac chinh sach rd rang; Phan ung nhanh va linh
hoat: Kha ning tng pho kip thoi voi thay doi xd hoi va nhu cau méi; Tinh
minh bach va trach nhi€ém giai trinh: Can hoat dong minh bach dé tang
cuong long tin va giam sat tur cong ching.

2.3.2.3. Tinh hiéu qua ciia chinh quyén dé thi

- C&c noi dung chinh ciua tinh hiéu qud: Pat dugc muc ti€u, nhiém
vu; St dung toi uu ngudn lyc; Tinh kip thoi va dap ung; Tinh cong bang
va minh bach; Huéng dén nguoi dan phuc vu.

- Tiéu chi danh gid hiéu quad: Tbi wu héa ngudn luc; Cung cép dich
vu chit lugng cao; Pat dugc muc ti€u va két qua mong doi.

2.3.3. Co sé chinh tri, phap 1y va nhiing yéu t6 dnh huwéng dén viée
xdy dung chinh quyén dé thi & cac tinh theo hwéng tinh gon, hiéu lue,
hiéu qua

2.3.3.1. Co s6 chinh tri ciia viéc xdy dwng chinh quyén do thi é cdc
tinh theo hwong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

Nghi quyét 18-NQ/TW: Nhit quan véi viéc doi méi hé théng chinh
tri, gan lién voi tinh gian bién ché va cai cach chinh sach tién luong.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW: Pinh hudng phat trién do thi bén viing
dén nam 2030, chu trong phat trién két cdu ha téng hién dai, chat luong
song cao cho cu din d6 thi.
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Nhitng quan diém va nghi quyét néu trén tao nén tang dé tiép tuc xay
dung mét chinh quyén do thi hién dai, hiéu qua, dap Gng nhu cau phat trién
cua xa hoi.

2.3.3.2. Co 56 phdp Iy ciia viéc xdy dung chinh quyén dé thi é cdc
tinh theo hwong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

Co so phap 1y va hé thong to chic, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong (CQDP) & d6 thi tai Viét Nam, tir Hién phap dén cac luat to chuc
c6 lién quan. N6 nhan manh vai trd ctia méi trudng phap 1y trong viéc xay
dung CQDT tinh gon, hi¢u luc va hiéu qua nham phat trién kinh té - x4
hoi. Trong d6 bao gom Hién phap 2013 va Luat T6 chirc CQDP 2015, quy
dinh rd ciu tric va chirc nang cua CQDP tai do thi.

2.3.3.3. Nhitng yéu to anh hwéng dén vigc xdy dung chinh quyén
do thi o cdc tinh theo hwong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

Trong xay dung CQDT theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua co
thé ké dén cac yéu t6 anh huong nhu sau: Hoan thién thé ché; Phan cép,
phan quyén; Ngudn nhan luc; Co so ha tang ky thuat; Diéu kién kinh té-xa
hoi; Sy tham gia ciia nguoi dan va doanh nghi¢p; Phuong thirc 1anh dao
cua Dang.

2.4. KINH NGHIEM XAY DUNG CHiNH QUYEN PO THI TREN THE
GIOI VA NHUNG GQI Y CHO VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém xiy dung chinh quyén dé thi & Trung Quéc

Trung Qudc va Viét Nam déu ap dung md hinh X6 Viét trong to
chtc chinh quyén. Trung Quédc dang thuc hién cai cach bang cach bo don
vi hanh chinh cip dia khu, 4p dung nguyén tic "tinh quan huyén". Mot sb
tinh da thir nghiém mo hinh méi nham tiét kiém nguon lyc va ting hiéu
qua quan ly. T nhitng diém so sanh trén, c6 thé thdy rang viéc tim hiéu
mo hinh CQPP cua Trung Qudc cb thé cung cap nhitng bai hoc quy gia
cho su cai cach CQDP va CQDT tai Viét Nam.

2.4.2. Kinh nghiém xiy dung chinh quyén dé thi ¢ Hoa Ky

M6 hinh ho1 déng va thi truéng & Hoa Ky: Thi truong dugc cur truc
tiép bo1 cur tri, trach nhiém cao hon so v&i cac md hinh khac. Nghién ctru
ap dung md hinh cua Hoa Ky c6 thé giup Viét Nam nang cao t6 chuc
chinh quyén dia phuong, gia tang tinh dan chu va hiéu qua. Nhitng mo
hinh t6 chitc CQPP tai Hoa Ky gop phan tao ra mdt bd may hanh chinh
hiéu qua, chiu trach nhi¢ém va c6 tinh thich Umg cao, diéu nay co thé 1a bai
hoc qui gia cho viéc cai tién hé théng CQDP tai Viét Nam.
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2.4.3. Kinh nghiém xay dung chinh quyén dé thi & Céng hoa Lién
bang Dirc

Tai Ptric nguyén tic phan quyén: Khong c6 co quan gidm sat tir cap
trén d6i voi cap dudi, chinh quyén dia phuong chu dong trong viée thuc
hién nhiém vy. Chinh quyén dia phuong c6 kha ning kiém soat nhan
quyén, t6 chirec, quy hoach, 1ap phap, tai chinh va thué mot cach doc 1ap.
Can rat kinh nghiém tir hé thong quan tri dia phuong & Ptrc dé cai thién to
chtc va quan 1y CQPP, dic biét 1a giao quyén tu chil cao hon cho CQDT
tai d6 thi, nham thiic day phat trién kinh té, van hoa va xa hoi dja phuong.

2.4.5. Nhirng kinh nghiém rit ra doi véi xay dung chinh quyén
do thi & Viét Nam

- Mt la, cac @6 thi khac nhau chon mé hinh chinh quyén phu hop
theo diéu kién dia 1y, kinh té - xa hoi va dic diém vin hoa ctiia minh.

- Hai 13, cac bo mdy chinh quyén d6 thi thuong duoc t6 chic tinh gon
va giam b6t nac trung gian dé nang cao kha ning quan 1y.

- Ba 13, Dé tranh rui ro va phat trién hé thong quan tri, nhiéu to chirc
quéc té da dua ra khuyén nghi cing véi khung kién triic va bo chi tiéu,
nham xay dung d6 thi thong minh bén virng.

Viét Nam co thé nghién ctru van dung cac mo hinh t6 chire CQDT da
thanh cong & nudc ngoai vao thyc tién Viét Nam, nhu 4p dung md hinh hai
cap chinh quyén va ché d6 tha trudong hanh chinh, ciing véi viéc phan cap
quan ly ngan sach cho phu hop véi dac thu do thi.

Chuong 3
THU'C TRANG XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI THEO
HUONG TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA HIEN NAY
(QUA NGHIEN CU'U O TINH BINH DUONG)
VA NHUNG VAN DPE CAN GIAI QUYET

3.1. HIEN TRANG PO THI VA CHINH QUYEN CUA CAC PO THI O
BINH DUONG

3.1.1. Khai quat vé tinh Binh Dwong

Binh Duong 1a mdt tinh thuéc mién Pong Nam B, nim trong Ving
kinh té trong diém phia Nam va giap ranh voi Binh Phudc, Pong Nai, TP.
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Ho6 Chi Minh va Tay Ninh. Tinh c6 ty 1é d6 thi hoa dat 84,4% v&i hé thong
ha tang dugc nang cap. Pén nam 2030, Binh Duong hudng téi trd thanh
thanh pho truc thudc Trung wong, xdy dung thanh phd théng minh va phat
trién bén viing, nham trd thanh trung tim doi mai sang tao hang dau khu
vuc Pong Nam A. Nhirng thanh qua nay gop phan vao qua trinh d6 thi hoa
nhanh chong va hién dai héa chinh quyén d6 thi thich tmg véi xu hudng
phat trién mai.

3.1.2. Phat trién d6 thi ¢ tinh Binh Dwong trong giai doan tir
2016 dén nay

Binh Duong hi¢n bao g6m 5 thanh phé va cac thi tran thudc 4 huyén,
dap tmg tiéu chi d6 thi Viét Nam. Tinh dang trién khai Dé 4n Thanh pho
thong minh Binh Duong theo m6 hinh Ba nha (Nha nudc - Nha doanh
nghiép - Nha khoa hoc) dé thuc day nghién ctru va khéi nghiép. Quan 1y phat
trién d6 thi duoc thuc hién dong bd véi Chuong trinh phat trién d6 thi qubc
gia, voi hign tai tinh ¢6 1 do thi loai I, 1 d6 thi loai II, 3 do6 thi loai III, va 4 d6
thi loai V.

3.1.3. Co cau to chirc chinh quyén & cac d6 thi Binh Dwong hién nay

3.1.3.1. Co cdu té chirc va chirc nang, nhiém vu cua HDND va
UBND cdc cip ciia chinh quyén dé thi

- Poi véi HPND cdc cap:

HDND thanh pho thudc tinh: Thuong truc HDND goém 1 Chu tich, 1
Phé Chu tich va 2 Uy vién (Trudng ban Kinh té - X& hoi va Ban Phép ché).
Sb luogng dai biéu tuong tng theo tiéu chi dan cu. Nhiém vu chinh: Quyét
dinh quy hoach xay dung va phat trién d6 thi; Chinh sach thu hat dau tu;
Quan 1y dan cu va doi song db thi; Giam sat va quyét dinh tap thé, thuc hién
quyén tu chi trong quan 1y van dé d6 thi nhu ha tang giao thong, hd tro nha
& cho ngudi ¢6 thu nhap thap.

HDND cap phuong, thi tran: Gibng nhu HDND thanh phd, gom 1
Chu tich, 1 Pho Chu tich va 2 Uy vién. S6 luong dai biéu tir 25 dén 27.
Nhiém vu cu thé: Ban hanh nghi quyét va quan 1y ngan sach dia phuong;
Giam sat thuc thi phap luat va thuc hién bau ctr to chtrc; Quyét dinh bai
nhiém dai biéu va xr Iy van ban trai phap lut.

- P6i véi UBND céc cp:
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T6 chirc va hoat dong theo Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003
va Luat T6 chirc CQPP 2015. Lanh dao UBND gom 1 Chu tich, 2 Phé Chu
tich va cac uy vién. Nhiém vy cua Chu tich UBND: Quan 1y ha téng do thi,
dat dai va tai nguyén; Giai quyét viéc 1lam, dam bao trat ty cong cong va an
toan giao thong; Quan 1y nha ¢ va thuong mai, phuc vu phat trién bén ving.

3.1.3.2. Co ché qudn Iy hanh chinh ciia chinh quyén do thi

- Cdu triic ciia Uy ban Nhdn ddn thanh phé: Chu tich, Phé Chu tich
(khdng qua ba), va cac uy vién tu cac co quan chuyén mon, quan sy, cong an.
Chiu su chi dao va thuc hién nhi¢ém vu theo quy dinh cua Trung vong va tinh.

- Cdc co quan chuyén mén hé trom Gom nhiéu phong chirc ning nhu
Tai chinh - Ké hoach, Tai nguyén - Mbi truong, Quan 1y Do thi, va céc
phong khac, mdi phong cé quy ché hoat dong riéng.

3.2. THUC TRANG XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI THEO
HUONG TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA O TINH BINH DUONG

3.2.1. Nhirng né luc thue hién tinh gon, hiéu lwe, hiéu qua bo may
chinh quyén tinh Binh Dwong tir niim 2017 dén nay

Hoan thién t6 chic CQDP: bé nghi tiép tuc hoan thién t6 chirc co
quan quan ly nha nudc phu hgp voi cac vung nong thon, do thi, hai dao va
don vi hanh chinh dac biét.

Mo hinh chinh quyén d6 thi: DPé xuat xay dung mé hinh chinh quyén
do thi gon nhe, hi€¢u qua, thong qua viéc thi diém cac phuong an quan tri
do thi.

Chi dao tir Tinh uy Binh Duong: Nhan manh sy can thiét d6i méi va
sép xép lai b0 may chinh tri dé dam bao hoat dong hiéu luc, hi¢u qua.

Trién khai Nghi quyét 18-NQ/TW: Xac dinh thuc hién Nghi quyét vé
cai cach bo may chinh tri la nhi¢m vy trong tam, di kem 10 trinh 10 rang.

Pé an 711: Mot sang kién nham giam sb lugng don vi su nghiép cong
1ap va tang cuong vai tro 1anh dao ctia Pang trong hé thong chinh tri tinh.

Két qua cu thé: Tinh Binh Duong d3 giam 27 don vi cong 1ap so
vGi muc tiéu dé ra va dat duoc nhiing két qua budc dau trong qua trinh
cai cach.

3.2.2. Panh gia bd may chinh quyén do thj theo hwéng tinh gon,
hi€¢u lwe, hi¢u qua & tinh Binh Dwong
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3.2.2.1. Céng tdc tinh gon bé mdy hé thong chinh tri ciia tinh Binh
Duwong (trong do co chinh quyén do thi)

Két qua sap xép theo Nghi quyét 18 ctia Ban Chap hanh Trung wong,
tinh da tién hanh ra soat va sip xép lai t0 chirc hanh chinh tir ngay
30/6/2017 dén 31/12/2020: Tinh giir nguyén 18 s va 1 Ban Quan ly KCN
(giam 1 Ban), nhung giam s6 luong chi cuc va phong; Bién ché & cac khéi
giam tir 27% dén hon 31%. Sb bién ché cu thé: Khéi dang va doan thé
giam 342 (27,14%); Khéi hanh chinh Nha nuéc giam 803 (31,09%); Cap
xa giam 1.156 nguoi (30,32%).

Binh Duong dat két qua dang ké trong viéc to chirc bd may theo
Nghi quyét 18. Tuy nhién, viéc dao tao va boi dudng can bd van can chu
trong hon nita dén k¥ ning s6 hoa, ngoai ngir, va kién thirc quan 1y d6 thi
dé dap tmg yéu cau phat trién.

3.2.2.2. Thuwe trang hiéu lwc ciia b¢ mdy ciia chinh quyén doé thi ¢
tinh Binh Duwong

- Tinh minh bach va sy tham gia cta nguoi dan: Cac chi s6 tir nim
2017 dén 2022 cho théy: Co sy gia tang tur 4,33 1én 5,95, thé hién sy quan
tam hon cua cong chung; Coéng khai, minh bach: Chi sé dao dong tir 5,0
dén 6,25, c¢6 xu hudng on dinh sau nim 2021; Trach nhiém giai trinh:
Chua c6 su cai thién dang ké véi cac chi sd gitt nguyén; Kiém soat tham
nhiing: Pang ké tang tir 4,99 1én 8,15 nam 2020, nhung giam nhe dén 7,94
nam 2022; Thu tuc hanh chinh cong: Tang tu 6,97 1én 7,63 trudce khi giam
xuéng 7,48 vao nam 2022.

- Cai cach hanh chinh dé nang cao hi¢u luc chinh quyén do6 thi: Binh
Duong d3 tién hanh nhiéu cai cach hanh chinh gép phan vao phat trién d6
thi. C4c thu tuc hanh chinh dugc don gian hda, song mirc do phuc vu van
chua hoan toan dap Gmg yéu cu ctia nguoi dan.

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y: Tinh da tap trung vao
viéc xay dung chinh quyén dién tir, dau tu vao ha tang cong nghé thong
tin, tao diéu kién thuén lgi cho nguoi dan va doanh nghiép.

- Cung tng dich vu cong: Quén 1y phat trién do thi gan lién véi chat
lugng cudc sbng, tir ha ting, y t& dén gido duc déu duoc cai thién rd rét.
Tuy nhién, con mdt s6 linh vuc can phai dau tu hon nita.

- Chuyén d6i s6: NS luc chuyén dbi s dién ra manh m& & ca cép tinh
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va cap phuong, véi ty 18 cao trong nhiéu linh vuc. Tuy nhién, diéu nay con
c6 su khong dong nhat gitra cac cap quan 1y, can tiép tuc cai thién dé phuc
vu t6t hon nhu cau cua nguoi dan va doanh nghiép.

3.2.2.3. Thuc trang hiéu qua diéu hanh ciia b¢ mdy ciia chinh
quyén do thi é tinh Binh Dwong

- Két qua phat trién kinh té - xa hoi: GRDP ting trudng lién tuc, véi
ty 1& ting 6,91% nam 2020 va 6,19% nitra dau nam 2024. Co ciu kinh té:
Cong nghiép chiém 66,94%, dich vu 21,98%, con nong nghiép chi 3,15%.

- An sinh xa hoi: Cac hoat dong cham soéc doi séng cho nguoi co
cong va ngheéo khd duoc trién khai hiéu qua.

- Van dé moi truong: Tinh hinh xir Iy chét thai va nudc thai van con
nhiéu thach thuc, do vay co ké hoach “Thanh phé khong rac” nham nang
cao y thirc bao vé moi truong.

- Thong ké va chi tiéu: Chi sé niang luc canh tranh cép tinh (PCI):
Binh Duong lot vao nhém dan dau nhung giam béc so voi nim trude. Chi
sO cai cach hanh chinh (PAR Index): Pat 84,78 diém, xép thtr 35/63, cho
thiy nhiéu van dé can cai thién. Chi s6 hai 1ong SIPAS: C6 xu hudng ting
1én dén nam 2019, sau d6 giam nhe; téng thé su phuc vu hanh chinh da cai
thién dang ké.

- Thu hat dau tu: Binh Duong thu hat vén dau tu nude ngoai dat
723,3 triéu USD trong quy I nam 2023, |4 tinh déng thir hai ca nudc vé thu
hat FDI, cho thay sy phat trién nhanh chong ctia d6 thi noi déy.

3.2.3. So sanh viéc xay dung chinh quyén d6 thi & Binh Duwong
v6i mdt so tinh twong dong

Tt ca céc tinh fo)ng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Bic Ninh, Khanh Hoa
déu t6 chuc chinh quyén d6 thi theo diing Luat T6 chirc Chinh quyén dia
phuong nim 2015. Tuy nhién, van ton tai van dé 1a co cdu t6 chitc HDND
va UBND giita d6 thi va nong thon gan nhu khong c6 su khac biét, gay ra
tinh trang cong kénh va thiéu hiéu qua trong quan 1y.

3.3. HAN CHE, NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN
PHAI GIAI QUYET

3.3.1. Nhitng han ché vé xiy dung chinh quyén dé thi theo hwéng
tinh gon, hi¢u lwe, hiéu qua ¢ Binh Duwong

C6 thé ké dén nhitng han ché chu yéu trong x4y dung chinh quyén d6
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thi theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi€u qua & Binh Duong nhu sau: Cac
thanh phd nay dang chuyén d6i vé kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi, dan
dén su khac biét 1o rét trong phat trién so voi nong thon; Co cau to chic
chinh quyén dia phuong con thiéu hiéu qua, dic biét 13 tai cac thanh phd;
Sap nhap va kiém nhiém nhiéu chuc danh gip kho khin vé chirc ning
nhiém vu va dau tu co sd vat chat; Ap luc tir bién dong dan so va khoi
luong cong viéc gia tang khién can bo gap kho khin trong quan ly, D6 thi
phai c6 cach quan ly phu hop v6i tinh chat phu‘c tap va yéu cau cao tir
cong viéc; CQDT can cung cap dich vu ha tang k¥ thuat va xa hoi dong
bd, nhung nhiéu linh vyc nhu xt 1y rac thai, ha ting giao thong con yéu
kém; Mic du c6 dao tao thuong xuyén, nhung nang luc chuyén moén va
trach nhiém cua can bo cong chirc van can cai thién.

3.3.2. Nguyén nhan han ché vé xay dung chinh quyén db thi tinh
gon, hi€u lwe, hiéu qua ¢ Binh Dwong

- Co cdu 16 chire va thé ché chinh quyén dé thi: Thiéu phan biét 1d
gitra chinh quyén d6 thi va nong thon; Thiéu thé ché dic thu anh hudng
tGi phan bo ngudn lyc va tbc d6 d6 thi hoa bén vimg; Thiéu co ché rd
rang vé chtrc ning va nhan su sau sap nhap giy chong chéo va khong
hi¢u qua; Co so vat chat va nhan sy chua dugc chuan bi déy du gay kho
khan trong hoat dong.

- Tinh gon bé mdy chinh quyén d@é thi: Cac dia phuong khong quyét
tam thuc hi¢n; Cac bién phap tinh gon chua thuc hién rong rai va gap nhiéu
kho khin; Vé viéc hop nhat cac co quan gip nhiéu kho khin; Kho khin
trong chon ngudi 1anh dao c6 pham chat, lo ngai vé kiém soat quyén luc.

- Phdn cdp, phdn quyén va nang lec lanh dao: Phan cap chua rd;
Han ché tai chinh va nhéan su; Thiéu chu dong lanh dao.

- Cung cdp dich vu céng va ha tang dé thi: Thiéu dau tu ha tang d6
thi; Nguén luc dich vu cong han ché.

- Nang luc doi ngii can bo, cong churc: Nang luc chua dap ing yéu
cau; Thiéu k¥ ning mém.

3.3.3. Nhirng van dé nay sinh can giai quyét

Trong bdi canh d6 thi hoa nhanh ¢ Viét Nam, nhitng van dé can giai
quyét dé xay dung CQDT tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua can tap trung bao
gém: Can su quyét tim tr Tinh uy, HDND, UBND dé xay dung mo hinh
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CQDT phu hop; Hoan thién khung phap 1y cho CQDT, dam bao phan dinh
rd rang gitta d6 thi va nong thon; Cai cach bo may CQDT qua viéc tinh
gian, sap xép lai chic niang. Pay manh dao tao can bo, ing dung cong
nghé thong tin vao quan 1y, tdng cudong minh bach va tham gia ctia nguoi
dan vao quan 1y do thi; Pau tu manh m& vao phat trién ha tang d6 thi, cai
thién chat lugng dich vu cong va quan 1y méi truong; Can thu hat dau tu tu
nhan va quan 1y nguon luc hidu qua; Phat trién nguon nhan luc chat lugng
cao cho nhu cau phat trién & do thi.

Chwong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI O
CAC TINH THEO HUONG TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA

4.1. QUAN PIEM XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI TINH GON,
HIEU LUC, HIEU QUA

4.2.1. Xay dung CQDT theo hudng tinh gon, hi€¢u luc, hi¢u qua la
khach quan, cap bach va lau dai, phu hop xu hwéng hién dai cia thé
giéi, c6 y nghia toan dién ca chinh tri va hanh chinh, kinh té, xi hoi

- Chinh trj va hanh chinh: Cai thién cau tric t6 chirc va quan 1y nha
nuéc; Nang cao tinh linh hoat va nhanh chéng trong quyét dinh, dap ung
kip thoi nhu cau cong dan va doanh nghiép.

- Kinh té: Tao ra moi truong thuan loi cho kinh doanh va dau tu;
Pon gian hoa cac thi tuc lién quan dén phap 1y giup tiét kiém thoi gian
va chi phi.

- X4 hoi: Nang cao chat luong cudc séng nguoi dan théng qua cung
cap dich vu cong nhanh chong va hiéu qua; Khuyén khich sy tham gia cta
cong dong vao quan 1y dé th.

- LAu dai: Can c6 mot CQDT hién dai dé d6i mat véi thach thire nhu bién
d6i khi hdu va 6 nhiém méi truong, dong thoi thuc hién chinh sach phat trién
bén vimg.

4.1.2. Xay dung chinh quyén d6 thi theo hwéng tinh gon, hiéu
I, hiéu qua phai phu hop véi thé ché Pang Cong san Viét Nam lanh
dao hé thong chinh trj

Su lanh dao cia Pang dbi vai CQPP va dic biét 1a CQPT. Co ché
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“Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am chu” dugc xem 1a yéu
t6 then ch6t nham dam bao hoat dong ctia CQPP ding véi ¥ chi cua
Pang va long dan. Nguyén tic lanh dao nay duoc xac dinh trong Hién
phap 2013.

4.1.3. Xay dung chinh quyén d6 thi theo huéng tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua phai phu hop véi Hién phap nwée Cong hoa xa hoi chit nghia
Viét Nam

Viéc xay dyng bd may nha nudc, bao gom ca CQDT, phai dam bao
tinh hop hién dé duy tri sy on dinh chinh tri va tao khung phap ly cho
cac cai cach. Hién phap quy dinh cac co ché kiém soat quyén luc nham
ngan chin lam quyén trong t6 chuc chinh quyén, tir d6 gia ting tinh
chinh danh va niém tin cua dan vao hé théng chinh tri. Tém lai, sy phat
trién chinh quyén d6 thi & Viét Nam phai dua trén Hién phap dé dam
bao tinh hop phép va bén viing.

4.1.4. Xay dung chinh quyén d6 thi theo hwéng tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua phai nhit quan, dong bd trong mdi dia phwong va gin lién véi
phat huy dan chi, ning cao tinh tw chi ciia chinh quyén dia phwong

- Phan cap va phan quyén: Can thiét dé ting cuong tinh khoa hoc va
hop ly trong quan 1y nha nudc. Bam bao trach nhiém va cung cap ngudn luc
cho céc dia phuong.

- Kiém tra va giam sat: Tang cuong kiém tra, giam sat nham duy tri sy
thdng nhat trong quan Iy caa Chinh phu.

- Xdc dinh rd trach nhiém: Gitra Chinh phu, cac bo va co quan dia
phuong dé khac phuc chong chéo vé chie nang va nhiém vu. Bac biét, nhan
manh vai trd ciia nguoi ding dau tai cac co quan hanh chinh.

- Chinh quyén dé thi: Can c6 hé théng thé ché dong bo va kién toan bo
may to chire dé thuc hién hiéu qua.

- Bdc trung van héa: Su phét trién chinh quyén dé thi co dic thi riéng
do nén ndng nghiép lua nudc, can thoi gian diéu chinh va cai tién.

- M6 hinh COPT: Yéu cau mot bd may chinh quyén tinh gon va hiéu
qua hon, v6i su phan quyén va ay quyén dé cai thién tinh tu chu.

- Thén trong trong trién khai: Pam bao on dinh cho cac to chic chinh
quyén hién tai khi thuc hién mé hinh CQDT méi.
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4.1.5. Xay dung chinh quyén d6 thi theo huwéng tinh gon, hiéu
Iwe, hiéu qua phai phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hdi va
dac thu cua dia phuwong

- Xay dung CQDT: Cac tinh dang nghién ctru dé an CQPT phu hop
véi dic diém va diéu kién dia phuong, muc ti€u tao ra cAu truc to chuc gon
nhe, giam cap trung gian.

- Co céu t6 chirc: T6 chirc bd may CQDT nén phan anh dic thu va
muc do phat trién clia tung khu vuc, ¢o co cau da dang va linh hoat.

- Sap xép cac co quan chuyén mon: S6 luong co quan chuyén mon can
duoc kiém soat (khong vuot qua 20 don vi cho thanh phd va 12 cho quén) va
can bo phuong khong qua 25 ngudi. Can phan cong nhiém vy pht hop.

- Hi€u qua cua mo6 hinh CQDPT: Thuc hién mo6 hinh CQPT s€ lam cho
bd may chinh quyén tinh gon va hiéu qua hon, gitip cac co quan hanh chinh
cap phuong chu dong giai quyét van dé.

- Kha ning tmg phé: CQPT sé& kha ning tng pho tét hon véi cac tinh
huéng khan cap nho phéan cap va uy quyén hop 1y cho cac co so.

4.2. GIAI PHAP XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI TINH GON,
HIEU LUC, HIEU QUA TRONG GIAI POAN TIEP THEO

4.2.1. Tinh uy, Hoi dong nhan din cin c6 quyét tim cao trong
chuyén d6i mé hinh té chirc chinh quyén d6 thi theo hwéng tinh gon,
hi¢u luc, hiéu qua

Céac giai phap dé xay dung CQDT hiéu qua bao gom: Tinh @y can
nhanh chéng théng nhat quan diém va xiy dung Nghi quyét cho
CQDT; Hé thong chinh tri can duoc cai cach theo hudng tinh gon, hicu
luc, hiéu qua, nang cao vai tro 1anh dao cua Pang va quan 1y nha nudc;
Can c6 co so phap 1y viing chic dé thuc hién mé hinh CQDT; Thuyc
hién mot cach nghiém tuc, kiém tra va diéu chinh mé hinh theo thuc
tién do thi.

4.2.2. S6m xac dinh mé hinh va thong nhat ap dung mé hinh to
chirc b may chinh quyén cu thé cho cac d6 thi cap tinh

- Mo hinh t6 chtrc: M6 hinh ba cép truyén thong (tinh, huyén, x3) da
tré nén khong hiéu qua. Can xay dung mo hinh chinh quyén do thi tinh
gon, hiéu luc va hiéu qua dé phu hop véi thuc tién quan 1y.



23

- Hoan thién thé ché: Tiép tuc nghién ctru va diéu chinh Luat To
chtc chinh quyén dia phuong dé théng nhat mo hinh gitta do thi va nong
thon. Cai cach hanh chinh 1a can thiét dé tang cuong kha ning quan 1y cta
chinh quyén.

- P6i m&i bé may: Thuc hién sap nhap cac phong, ban nhim giam
b6t dau mbi co quan dudi UBND. Pé xuat cau tric méi cho HDND va
UBND & cap thanh phé va phuong nham nang cao hiéu qua hoat dong.

- B¢ xuat mo hinh cu thé: Pam bao cé sy phan cong 1d rang trong
cac co quan chtrc nang. Nang cao trach nhiém va tu cha cta chinh quyén
dia phuong thong qua phan cap.

- Tham gia ctia cong ching: Khuyén khich sy tham gia cua nguoi
dan vao quy trinh ra quyét dinh. Pé xuét nghién ctru cac hinh thirc dan chi
dai dién va truc tiép.

- Cai cach tong thé: Xac dinh rd chirc ning nhiém vu cia UBND cap
thanh phé va phuong. Chi trong dén viée 4p dung cong nghé trong quan 1y
va dam bao su minh bach.

4.2.3. Tiép tuc hoan thién thé ché vé phan quyén, phén cip giira
chinh quyén dia phwong véi chinh quyén cac d6 thi truc thudce

Phan cip giup xac dinh vai tro cua cac cap chinh quyén, tir do
ning cao hiéu qua quan 1y cac van dé qudc gia va dia phuong. Qua do,
CQPT can c6 quyén tu cha nham thu hut nguon luc va phat trién kinh
té - xa hoi.

Cac noi dung chinh ctia phan cip CQPT bao gom: Quyén tu chi cua
CQDT; Phan cap 10 rang; Quan 1y ha tang va quy hoach; Quan 1y dan cu va
an sinh xa hoi; Co ché phdi hop; Tham gia cong dong; Hoan thién co ché
phan quyén.

4.2.4. Bao dam cac diéu Kién cin thiét cho mo hinh chinh quyén
do thi theo hwong tinh gon, hi¢u lwe, hi€éu qua van hanh

pé phat trién CQDBT theo hudéng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua, viéc
xay dung do1 ngii can bg, cong chuirc va chinh quyén s6 1a rat can thiét. Cac
diéu kién hd tro cho phat trién CQPT bao gom: Pam bao ngudn tai luc;
Cung tng dich vu cong; Xay dung doi ngii can bd; Chinh quyén dién tir va
chuyén doi so.
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4.2.5. Tang cwong cong tac kiém tra, giam sat, phdi hop cac co
quan chirc niing to chirc tw van, so' két va tong két kinh nghiém, hoan
thién bd may chinh quyén dé thi tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua

Kiém tra giam sat va so két, tong két 1a cac hoat dong quan trong
trong lanh dao cta t6 chic Pang va chinh quyén dia phuong nham xay
dung CQPDT tinh gon, hiéu luc va hiéu qua. Pé dam bao hiéu qua trong
cong tac nay, can thue hién cac nhiém vu cu thé nhu: Tang cuong kiém tra,
giam sat va bao v¢ chinh tr1 ndi bg, nham ngan chdn tinh trang lam dung
chtrc quyén va chay chuec, chay quyén; Xay dung co ché giam sat tir Mit
tran T quéc va td chic chinh trj - xa hoi; Thiét l1ap co ché dan chu cho
nguoi dan ¢ do thi; Tiép tuc nang cao ban linh chinh tri cua can by, dang
vién va kién quyét dau tranh chong tham nhiing.

KET LUAN

Luan an nghién ctru vé to churc CQDT theo huong tinh gon, hi¢u luc
va hi¢u qua tai tinh Binh Duong, dya trén phuong phap luan duy vat bi¢n
ching va lich su. Mdc du khong thé khéao sat toan bod cac d6 thi trong ca
nudce, Binh Duong dugc chon lam vi du dién hinh, cung cip nhimg bai hoc
kinh nghiém quy bau cho cai cach chinh quyén d6 thi trén toan quoc.

Cac nhiém vu nghién ctru cua luan an: Khai niém va churc nang cua
chinh quyén dia phuong; Tinh linh hoat cia mé hinh chinh quyén do thi;
banh gia thuc trang t6 chirc va hoat dong; Nhan di¢n van dé va giai phap.

Luan 4n khuyén nghi can cung c6 quyét tim chuyén d6i mé hinh t6
chtc chinh quyén d6 thi, xac dinh mé hinh rd rang va hoan thién thé ché
phan quyén, phan cap. Ngoai ra, dé xuat ting cudng kiém tra, gidm sat va
hd tro 1an nhau giita cic bién phap dd dé xuat dé dam bao tinh hiéu qua
trong trién khai.

Lu4n 4n mang lai cai nhin sdu sic vé thach thirc va co hoi trong qué
trinh cai cach chinh quyén d6 thi, nhin manh tim quan trong cta viéc to
chuc hop 1y va diéu hanh x4 hoi tai Binh Duong.
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